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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Legea holdingului”, initiatd de
6 parlamentari — PSD (Bp. 572/2009).

I. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea
regimului juridic si fiscal al holdingului si al filialelor, precum si cadrul general
al relatiilor economice, financiare si juridice dintre holding si filiale, respectiv
intre filiale.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmatoarele:

- constituirea si sfera de activitate a holdingului;

- relatiile dintre societatile membre ale unui grup societar, respectiv
acordul de control, dispozitii speciale cu privire la relocarea activelor in cadrul
grupului societar, dispozitii cu privire la conturile consolidate si situatiile
financiare consolidate, raportul de gestiune consolidat;

- dispozitii cu privire la raporturile de munca in cadrul holdingului.



I1. Observatii si propuneri

1. In dreptul comparat, societatea holding este entitatea din cadrul unui
grup de societdti care detine participatii in celelalte societdti ale grupului,
participatii ce ii confera controlul asupra acestora.

Institutia holdingului si, implicit, cea a grupului de societati pot prezenta
o serie de avantaje pentru operatorii economici, in primul rand fiscale, dar si de
optimizare operationald (reducerea costurilor legate de managementul grupului,
facilitarea accesului la piete externe).

Din perspectivd contabild, in cadrul grupurilor de societati informatia
specificd este diferit conceputd in raport cu societdtile comerciale distincte,
bazéndu-se pe o raportare contabild consolidata.

Aceastd modalitate de raportare a fost consacrata la nivel comunitar prin
Directiva nr. 83/349/CEE, transpusd initial in legislatia romdneascd prin
Ordinul ministrului  finantelor nr. 1752/2005, abrogat si inlocuit de
Reglementarile contabile conforme cu directivele europene, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3055/2009.

Potrivit normei comunitare, are obligatia de a intocmi conturi consolidate
societatea-mamad, i anume entitatea care intruneste urmdtoarele conditii:

- detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor la o
alta intreprindere (filiala);

- are dreptul de a numi sau revoca majoritatea membrilor organelor
administrative, de conducere sau de supraveghere ale unei alte intreprinderi
(filiald) si este simultan actionar sau asociat la intreprinderea in cauza;

- are dreptul de a exercita o influentd dominantd asupra unei intreprinderi
(filiald) al carei actionar sau asociat este, in temeiul unui contract incheiat cu
intreprinderea in cauza sau al unei clauze din actul constitutiv sau statutul
intreprinderii in cauza, dacd legislatia sub incidenta cdreia intra filiala permite
ca ea sa fie supusa unor astfel de contracte sau clauze.

Dezvoltarea, in plan european, a grupurilor de societdti a avut o influenta
determinanta asupra evolutiei principiilor impozitului pe profit, un numar mare
de state modificand legislatia in materie, in sensul instituirii unei relaxari fiscale
(reducerea cotei de impozitare a dividendelor distribuite societatii-mama de
catre filiale, in scopul atenudrii consecintelor dublei impuneri) .

Aceasta directie a fost urmatd si de legiuitorul comunitar, Directiva
90/935/CEE impunand instituirea, in sistemele de drept nationale, a unui regim
special de impozitare pentru dividendele primite de catre societatea-mama de la
filiala inmatriculatd Intr-un alt stat membru (scutire de impozit in statul membru
in care is1 are sediul societatea-mama).



Romania a transpus actul normativ comunitar prin Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dreptul comunitar a dezvoltat si conceptul de ,,holding”, dar in contextul
limitat al societitii europene. Astfel, potrivit art. 32 din Regulamentul (CE)
nr. 2157/2001, societatea europeani se poate crea si sub forma unui holding, cu
intrunirea urmitoarelor conditii: cel putin doud societdti participante au sediul
in state membre diferite, iar nivelul participatiei SE-holding la fiecare dintre
societdti sd fie de minim 50%.

2. Legislatia roméineascd a consacrat existenta holdingului in materia
societatilor de asigurare, a institutiilor de credit si a societatilor listate.

Astfel, potrivit art. 2 pct. 34 din Legea nr. 32/2000 privind societdtile de
asigurare §i supravegherea asigurdrilor, cu modificarile §i completarile
ulterioare, , holdingul de asigurare reprezintd o societate-mamad a carei
activitate principald constd in achizitionarea §i detinerea de participatii in
filiale, atunci cdnd aceste filiale sunt exclusiv sau in principal societati de
asigurare, societdti de reasigurare ori societdti de asigurare din state terte, cel
putin una dintre aceste filiale fiind o societate de asigurare”.

Similar, societatea financiard holding este definita, la art. 7 pct. 21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare, ca “institutie
financiard ale carei filiale sunt fie exclusiv, fie in principal, institutii de credit
ori institutii financiare, iar cel putin una dintre filiale este institutie de credit
(.)".

Legislatia in domeniul societdtilor listate nu foloseste institutia
,,holdingului”, dar defineste termenul ,, societate-mamad”, respectiv ,, persoana
Juridicad, actionar sau asociat al unei societati comerciale care se afld in una
din urmatoarele situatii:

a) detine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot la aceasta,

b) poate sa numeascd sau sd revoce majoritatea membrilor organelor de
administrare sau de control ori alte persoane cu putere de decizie in societatea
respectivd;

c) poate exercita o influentd semnificativd asupra entitdtii la care este
actionar sau asociat, in virtutea unor clauze cuprinse in contracte incheiate cu
entitatea respectiva sau a unor prevederi cuprinse in actul constitutiv al acestei
entitati;

d) este actionar sau asociat al unei entitati §i:

1. a numit singur, ca rezultat al exercitarii drepturilor sale de vot,
majoritatea membrilor organelor de administrare sau de control ori



majoritatea conducdatorilor filialei in ultimele doud exercitii financiare,
sau

2. controleazd singur, in baza unui acord incheiat cu ceilalfi
actionari sau asociati, majoritatea drepturilor de vot”.

Potrivit art. 2 pct. 9 din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completdrile ulterioare, grupul de societdti reprezintd un
ansamblu de societdti comerciale compus dintr-o societate-mama, filialele sale
s entitati in care societatea-mama sau filialele sale detin o participare, precum
si soc1etat11e comerciale legate una de alta printr-o relatle care face necesara
consolidarea conturilor s1 consolidarea raportului anual. In sensul aceleiasi
norme, participare ,,inseamnd detinerea in mod direct sau indirect a 20% sau
mai mult din drepturile de vot sau din capitalul social al unei societdti
comerciale”.

3. Initiativa legislativa se indeparteazd de principiile de reglementare a
institutiei holding-ului consacrate in dreptul comunitar/european si in normele
speciale roméanesti mentionate anterior, creionidnd holdingul ca societate
comerciald noud, infiintatd de un grup de societdti preexistent, creat pe baze
contractuale (carta grupului), cu o sfera de activitate limitata, vizand, in special,
sprijinirea filialelor sale.

Aceastd noud reglementare poate ridica probleme, in special in conditiile
existentei unor norme interne care consacra deja grupul de societdti de facto,
concept de care sunt legate efecte juridice acestuia i obligatii de informare
pentru a asigura transparenta relatiilor intra-grup.

4. In ceea ce priveste sfera notiunii de ,, holding” (art. 2 lit. a) din
propunerea legislativd), se propune limitarea la societatile pe actiuni (deci nu si
alte forme juridice de societate), care detin majoritatea actlumlor altor societati.
in legislatia comparata societatea holdmg nu este in mod necesar o societate pe
actiuni, iar ca reper pentru definirea holdingului se foloseste ,, participatia de
control”, iar nu ,, majoritatea actiunilor”.

In acelasl timp, In cadrul propunerii legislative, in definirea grupul fiscal
se foloseste conceptul de ,, control” (deci nu ,, participatia majoritard ™), nefiind
supuse regimului de fiscalitate special decat filialele aflate sub controlul de
facto sau conventional al holdingului.

in plus, in definitia propusd se face vorbire despre actiunile grupului de
societati, or calitatea de holding se stabileste prin raportare la fiecare societate
la care acesta detine capital, iar nu la grupul in ansamblul siu. De asemenea, la
lit. b) a art. 2 din propunerea legislativ, se foloseste sintagma ,, grup de afaceri



integrat” sub aceeasi calificare de ,, holding”, or holdingul este o societate, nu
un grup societar.

Totodatd, modalitatea de constituire a holdingului, prevazuta de art. 3 din
propunerea legislativd, induce ideea ca holdingul este o societate pe actiuni
noud, constituitd potrivit Legii nr. 31/1990, ai carei actionari sunt persoane
fizice sau juridice care detin actiuni la societdtile membre ale grupului de
societati.

In ceea ce priveste definitia grupului de societdti, initiativa legislativa
consacrd grupul creat pe baze contractuale (carta grupului de societati), dar, cu
toate acestea, aderarea la grup nu poate fi realizata fara indeplinirea conditiei
controlului filialei de catre holding.

in dreptul comparat este reglementat atdt grupul de facto (relatie de
control intre societatile grupului), cit si grupul conventional. Dreptul german
cunoaste ambele solutii, dar alte state au optat doar pentru recunoasterea
efectelor juridice ale unei singure categorii (Franta, Luxemburg - grupul de
facto, Brazilia — grupul conventional).

Semnaldm, totodatad, cd 1In propunerea legislativd termenii ,,grup
societar” $i ,,grup de societati”, desi definiti diferit, sunt folositi ca sinonime
(ansamblul format din societatea care controleaza si societdtile controlate).

In concluzie, observim o serie de incoerente sub acest prim aspect al
sferet conceptelor cu care opereaza reglementarea propusa (holding, grup de
societdti, control). Din aceste motive, recomanddm reanalizarea definitiilor,
de modul in care acestea sunt corelate depinzind intreaga constructie a
proiectului.

5. Initiativa legislativdi propune reglementarea relatiilor intra-grup,
concepute ca raporturi de administrare, supraveghere si control din partea
holdingului fatd de filialele sale. Administrarea filialelor, partial sau integral,
este realizatd de holding doar in baza unui acord de control. In absenta unui
astfel de acord sunt prevazute o serie de drepturi ale administratorilor
holdingului de participare (cu drept de vot sau ca invitat) la reuniunile organelor
de administrare ale filialelor, respectiv ale actionarilor holdingului la adundrile
generale ale filialelor.

Analizind textele propuse, apreciem cd nu sunt create garantii suficiente
pentru a asigura respectarea intereselor actionarilor minoritari ai filialelor si a
obiectivelor acestora distincte de cele ale societatii holding. In plus, observam
cd in politica de administrare a filialelor se are in vedere interesul holdingului
(deci a societdtii ce controleazd), iar nu, in mod necesar, interesul global al
grupului de societati.



Pentru asigurarea unui echilibru al raporturilor intre membrii grupului,
este utild preluarea sistemului consacrat de dreptul german, constand in:

- aprobarea acordului de control de adunarea generald a societdtii
controlate in conditii calificate de cvorum si majoritate; raport al
administratorilor societdtii controlate prealabil adundrii generale; audit
independent asupra conditiilor cuprinse in acordul de control,

- societatea controlatd isi pastreaza propriile sale organe de administrare,
cu posibilitatea primirii de instructiuni, in limita stabilita prin acord;

- holdingul are obligatia acoperirii eventualelor pierderi generate filialei
de aplicarea instructiunilor date in temeiul acordului (masurd pentru protectia
actionarilor externi grupului si a creditorilor filialei);

- in cazul absentei unui acord de control, dar a existentei unui control de
facto (urmare aderdrii la carta grupului sau urmare dobandirii unei participatii
de control), prevederea unor obligatii de transparenta a filialei fatd de celelalte
societati din grup (raport cu privire la tranzactiile intra-grup ori tranzactiile
incheiate sau masurile adoptate in interesul holdingului/a altor societati din
grup; realizarea unui audit al tranzactiilor intra-grup de catre auditorul
holdingului).

6. Sub aspectul mecanismului de relocare a activelor intre societatile
grupului, semnaldm ca operatiunea descrisa de art. 15 si art. 16 din propunerea
legislativa constituie, de fapt, o fuziune speciala, astfel cum este aceasta
reglementatd, in plan comunitar, de art. 24 - 27 din Directiva 78/855/CEE
privind fuziunea societdtilor comerciale. Asadar, Intrucat conditiile de derulare
a acestel operatiuni, indiferent de modul in care este ea denumitd, sunt
guvernate de o norma comunitard, nu se pot adopta la nivel national dispozitii
legale care sd contravind acesteia. Din aceste considerente, este necesara
eliminarea acestor articole din textul proiectului sau revizuirea acestora in acord
cu prevederile directivei.

7. Din punct de vedere contabil, considerdm cid este necesar sd se
analizeze prevederile legislatiei nationale in domeniul intocmirii situatiilor
financiare anuale consolidate astfel incit propunerea legislativi s nu intre in
contradictie cu acestea.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 9 alin. (3) din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, ,,societdtile-mamd, definite astfel
in reglementdrile contabile aplicabile grupurilor de societdti, intocmesc si
prezintd si situatii financiare anuale consolidate”.

De asemenea, conform art. 29 alin. (2) si art. 33 din aceeasi lege, o
societate-mamd trebuie sd intocmeascd atét situatii financiare anuale pentru



propria activitate, cit si situatii financiare anuale consolidate, in conditiile
previzute de reglementérile contabile aplicabile.

Obiectivul situatiilor financiare anuale consolidate este de a oferi o
imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea grupului, potrivit reglementdrilor contabile
aplicabile.

Situatiile anuale consolidate constituie un tot unitar si se intocmesc in
termen de 8 luni de la incheierea exercitiului financiar al societétii-mama.
Acestea cuprind bilantul consolidat, contul de profit si pierdere consolidat,
precum si celelalte componente, respectiv informatii referitoare la activitatea
grupului, potrivit reglementdrilor contabile aplicabile, si note explicative la
situatiile financiare anuale consolidate.

in acest sens, prin Ordinul ministrului  finantelor — publice
nr. 3055/2009 privind aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu
directivele europene au fost aprobate reglementdrile contabile conforme cu
directivele europene, respectiv Directiva a 1V-a a Comunitdtilor Economice
Europene 78/660/CEE din data de 25 iulie 1978 privind conturile anuale ale
anumitor forme de societdti comerciale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si Directiva a VII-a a Consiliului 83/349/CEE din 13 iunie 1983
privind conturile consolidate.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 82/1991, Banca
Nationala a Romaniei, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare, in calitate de institutit cu atributii de reglementare in domeniul
contabilitdtii, au elaborat reglementdri similare cu privire la intocmirea
situatiilor ~ financiare anuale consolidate pentru entititile autorizate,
reglementate si supravegheate de aceste institutii.

In concluzie, avind in vedere prevederile legale mai sus mentionate, din
punct de vedere contabil, situatiile financiare consolidate sunt cele prevazute de
Legea nr. 82/1991 si cuprind componentele, respectiv informatiile referitoare la
activitatea grupului, cu respectarea reglementarilor contabile aplicabile.

8. Propunem sd se elimine lit. b), d) si e) ale art. 2 si art. 20 din textul
propunerii legislative, deoarece prevederile legale in domeniul TVA, sunt
reglementate prin Titlul VI al Legii nr. 571/2003 si prin Normele metodologice
de aplicare a Titlului VI din Codul Fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 44/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest context, precizdm faptul ca legislatia nationald in domeniul taxei
pe valoarea addugatd este conformi cu prevederile comunitare in domeniu,



respectiv cu Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd.

In ceea ce priveste notiunea de grup de TVA, subliniem faptul cé aceasta
este definita de Directiva 112/2006/CE, mai sus amintita.

in plus, Comitetul de TVA din cadrul Comisiei Europene a emis anumite
linii directoare in sensul prevederilor din Directiva 112/2006/CE, definind
grupul fiscal din perspectiva TVA.

Fatd de cele de mai sus, in ceea ce priveste legislatia nationald, este
evident faptul cd grupul fiscal poate fi reglementat doar prin legislatia in
domeniul TVA si nu prin acte normative ce apartin altor domenii decat TVA.

In contextul celor expuse anterior, precizim cd prevederile art. 127
alin. (8) din Codul fiscal definesc deja aceastd notiune, sub denumirea de
persoana impozabila unica (grup fiscal), dupa cum urmeaza:

.In conditiile si in limitele previzute in norme, este considerat ca
persoand impozabild unicd un grup de persoane impozabile stabilite in
Romadnia, care, independente fiind din punct de vedere juridic, sunt in relatii
stranse una cu alta din punct de vedere organizatoric, financiar si economic”.

Totodata, dispozitiile pct. 4 din norme, date in aplicarea art. 127 alin. (8)
din Codul fiscal, reglementeaza 1n detaliu procedura si conditiile referitoare la
infiintarea si functionarea, din perspectiva TVA, a grupului fiscal.

De asemenea, subliniem faptul cd prevederile referitoare la functionarea
grupului fiscal din perspectiva TVA, precum si sfera de aplicare a acestora, au
fost reglementate in legislatia nationald astfel incat s poatd fi administrate de
Agentia Nationala de Administrare Fiscald, data fiind conjunctura actuali a tarii
noastre de stat membru al Uniunii Europene.

Initiativa unei eventuale extinderi in ceea ce priveste sfera de aplicare a
prevederilor referitoare la infiintarea §i functionarea grupului fiscal din
perspectiva TVA apartine in exclusivitate Ministerului Finantelor Publice,
minister care, prin directiile de specialitate, are responsabilitatea implementarii
legii fiscale in Romania si, in cazul in discutie, competenta definirii grupului
fiscal din perspectiva TVA.

Din motivele prezentate anterior, consideram inoportuni definirea
notiunii de ,,grup fiscal”, precum si reglementarea functiondrii acestuia, din
perspectiva TVA, asa cum se prevede in initiativa legislativa.

9. Desi se precizeazd in mod expres faptul ci termenii si expresiile
definite in cuprinsul initiativei legislative au o semnificatie ,, in sensul prezentei
legi”, se impune completarea definitiei controlului mentionati la art. 2 lit. f) cu
o mentiune expresd a faptului ci, in situatia unei societiti comerciale din
componenta holdingului ale cérei actiuni se tranzactioneazi pe o piatd



reglementatd, controlul trebuie sd aibd semnificatia prevdzutd in cadrul
Legii nr. 297/2004.

10. Prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) introduc posibilitatea holdingurilor
de a achizitiona, administra si valorifica titluri de capital emise de filiale, fara a
afecta puterea de control a holdingului. Considerim necesard completarea
acestora cu preciziri privind faptul c3, in situatia unei societdti comerciale din
componenta holdingului ale cdrei actiuni se tranzactioneazd pe o piatd
reglementatd, achizitionarea, administrarea si valorlﬁcarea titlurilor de capital
emise de filiale trebuie si se efectueze in conformitate cu prevederile
Legii nr. 297/2004 si ale reglementrilor emise in aplicarea acesteia.

11. Avand in vedere prevederile art. 235 din Legea nr. 297/2004
referitoare la alegerea membrilor consiliului de administratie al unei societati
admise la tranzactionarea pe o piatd reglementatd prin metoda votului
cumulativ, precum si pe cele ale art. 137 alin. (2) din Legea nr. 31/1990,
apreciem cid se impune introducerea unor clarificari suplimentare in ceea ce
priveste modalitatea de aplicare a art. 9 alin. (1) din propunerea legislativa.

In ceea ce priveste desfisurarea adunirilor generale ale actionarilor,
precizdm faptul cd Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
(CNVM) nr. 6/2009 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul adundrilor generale ale societdtilor comerciale stabileste conditii pentru
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor, aferente actiunilor cu drept de
vot, in cadrul adundrilor generale ale societatilor comerciale care au sediul
social pe teritoriul Romamel st ale cdror actiuni sunt admise la tranzactionare pe
0 piatd reglementata. In consecintd, convocarea §i desfasurarea adunirilor
generale ale actionarilor nu pot fi comune pentru societdtile comerciale din
componenta holdingului ale cdrei actiuni se tranzactioneazi pe o piata
reglementatd si pentru societdtile comerciale din componenta holdingului
neadmise la tranzactionare pe o piata de reglementata.

Prin urmare, propunem completarea prevederilor art. 9 alin. (4) in sensul
celor mentionate, astfel:

,,Art 9 alin. (4) In situatia in care administratorii a doud sau mai multe
societati membre ale aceluza;sz grup societar sunt aceiagi, convocarea si tinerea
adundrilor generale, respectiv a sedintelor administratorilor, precum §i
Jformalitatile relationate pot fi comune, cu exceptia adundrilor generale ale
societatilor comerciale din holding ale cdror actiuni se tranzactioneazd pe o
piata reglementata’.



12. De asemenea, propunem completarea dispozitiilor art. 13 alin. (1) al
initiativei legislative dupd cum urmeaza:

LArt. 13 alin. (1) In baza acordului de control, societatea de tip holding
este indreptdtitd sa dea instructiuni organelor de administrare §i management
ale filialei, inclusiv care pot fi dezavantajoase pentru aceasta, cu conditia ca
aceste instructiuni sd fie in interesul holdingului sau al altei societdti din cadrul
aceluiasi grup de societdti. Prin exceptie, societatea de tip holding nu poate da
instructiuni care pot fi in dezavantajul unei filiale, dacd respectiva filiala are
instrumente financiare tranzactionate pe o piatd reglementata”.

Totodatd, subliniem existenta unor contradictii intre alin. (1) si alin. (2)
ale art. 13 din propunerea legislativa, intrucét orice instructiune dezavantajoasa
pentru filiald se va concretiza intr-un prejudiciu adus patrimoniului acesteia.

13. Consideram necesard revizuirea dispozitiilor art. 15 din propunerea
legislativa, in sensul mentiondrii faptului ca, in situatia unei societdti comerciale
din componenta holdingului ale carei actiuni se tranzactioneazd pe o piatd
reglementata, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 297/2004 referitoare la
retragerea actionarilor din societate, modalitatea de evaluare a actiunilor
acestora si retragerea de la tranzactionare a societatii.

14. In ceea ce priveste prevederile art. 16, propunem mentionarea expresa
a termenului in care se incheie contractul de preluare, precum si modificarea
trimiterilor de la art. 18 alin. (1) si alin. (2) la art. 15 alin. (1) si alin. (2).

15. Referitor la dispozitiile Capitolului V ,, Dispozitii cu privire la
conturile consolidate si situatiile financiare consolidate”, sunt necesare
anumite modificari in conformitate cu Directiva a VII-a a Consiliului
Comunitatilor Europene din 3 iunie 1983 nr. 83/349/CE i a reglementarilor
contabile emise in aplicarea acesteia.

Astfel, propunem revizuirea terminologiei ,, conturi consolidate si situatii
Jfinanciare consolidate”, avand in vedere c3 ambele notiuni desemneazi acelasi
termen (,, consolidated accounts”). Precizdm cd Ordinul CNVM nr. 74/2005
privind aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu Directiva a VIl-a a
Comunitatilor ~ Economice  Europene aplicabile entitatilor —autorizate,
reglementate si supravegheate de Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare
utilizeaza termenul de ,,situatii financiare consolidate”. Totodatd, propunem
alinierea termenului ,, conturi proprii ale filialelor”, care desemneazi situatiile
financiare individuale ale filialelor, utilizat in art. 17 alin. (3) din propunerea
legislativa, la termenul prevazut de reglementirile contabile emise de CNVM si
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Ministerul Finantelor Publice, respectiv ,,situatii financiare anuale ale
filialelor™.

De asemenea, considerdm necesara realizarea unei delimitéri a aspectelor
contabile si a celor fiscale in cadrul prevederilor art. 17, obligatia intocmirii de
situatii financiare anuale consolidate rezultind ca urmare a indeplinirii
conditiilor mentionate la art. 1 din Directiva a VII-a nefiind conditionata de
constituirea grupului fiscal. Astfel, obligatia holdingului de a intocmi situatii
financiare anuale consolidate trebuie s fie expres precizata in cadrul propunerii
legislative. In consecinti, propunem modificarea corespunzatoare a prevederilor
art. 17 alin. (2) si art. 25 alin. (1), in sensul impunerii intocmirii de situatii
financiare anuale consolidate de catre holding.

16. Propunem eliminarea art. 21, intrucdt regimul accizelor este
reglementat in legea speciald, respectiv la Titlul VII din Legea nr. 571/2003.

17. in domeniul impozitului pe profit, propunem eliminarea art. 19, 22,
23 51 24 din initiativa legislativa, deoarece conceptul de consolidare fiscald, asa
cum este prezentat In initiativa legislativa, reprezinta in fapt, o compensare a
pierderilor cu profiturile obtinute de societatile care fac parte din acelasi grup.

Astfel, impactul pe termen scurt asupra bugetului de stat din impozit pe
profit este semnificativ, avand in vedere faptul ca, in prezent, societdtile care
fac parte din grup si au rezultat financiar pozitiv platesc impozit pe profit, iar
cele care inregistreaza pierdere fiscald urmeaza si recupereze aceasta pierdere
din profiturile impozabile obtinute in urmdtorii 7 ani consecutivi, conform
art. 26 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

De asemenea, modalitatea de calcul a impozitului pe profit la nivelul
grupului, prezentatd In propunerea legislativa, este diferitd de modalitatea de
calcul a impozitului pe profit la nivelul contribuabilului previzuti in
Codul fiscal, care se bazeaza pe profitul impozabil realizat din activitatea
desfasurata de fiecare contribuabil, ludnd in calcul toate veniturile si cheltuielile
obtinute de acesta, ajustate fiscal cu veniturile neimpozabile si cheltuielile
nedeductibile. In consecintd, la nivelul grupului, impozitul pe profit nu se poate
aplica asupra rezultatului financiar consolidat al holdingului, obtinut prin
simpla insumare algebrica a rezultatelor financiare individuale ale filialelor,
fara a se face ajustari fiscale avind in vedere anumite venituri si cheltuieli
realizate intra-grup.

Precizdm cd propunerea legislativd nu contine reglementiri in ceea ce
priveste pierderile realizate la nivelul grupului si, de asemenea, nu este
prevazuta o perioada obligatorie de ramanere a societatilor in grup, ceea ce ar
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determina incurajarea intrdrii in grup a societitilor cu rezultat financiar negativ
in vederea compensdrii pierderii si, ulterior, iesirea acestora.

In ceea ce priveste dividendele distribuite intra-grup, trebuie avut in
vedere faptul ci, din punct de vedere fiscal, odatd cu aderarea la Uniunea
Europeand, Romania aplicd Directiva 90/435/CEE pentru intrdri si iesiri de
dividende din cadrul UE si, tot de la data aderarii, dividendele platite de o
persoani juridicd roménd unei alte persoane juridice romane sunt neimpozabile
daci sunt findeplinite conditiile de detinere prevazute la art. 36 din
Legea nr. 571/2003.

Referitor la posibilitatea holdingului de a distribui dividende anticipat,
aceasta contravine prevederilor art. 67 din Legea nr. 31/1990, potrivit cdrora nu
se distribuie dividende decat din profiturile determinate pe baza situatiilor
financiare anuale aferente exercitiului financiar incheiat.

Totodata, precizam ca textul art. 24 alin. (2) intrd in contradictie cu
prevederile art. 272" pct. 2 din Legea nr. 31/1990 potrivit ciruia se pedepseste
cu inchisoare de la 2 la 8 ani fondatorul, administratorul, directorul sau
reprezentantul legal al societdtii, care incaseaza sau plateste dividende, sub
orice forma, din profituri fictive care nu puteau fi distribuite, in lipsa de situatie
financiara sau contrarii celor rezultate din aceasta.

18. Formele de constituire a membrilor grupului financiar, mentionate la
art. 25 alin. (2) din propunerea legislativd, nu corespund formelor
de constituire a societatilor comerciale, prevazute la art. 2 din
Legea nr. 31/1990. Astfel, societatea anonima pe actiuni nu se regiseste in
cadrul formelor de constituire a societdtilor comerciale mentionate de lege.

19. De asemenea, in cadrul prevederilor art. 28 lit. b) propunem
mentionarea expresa a termenului in care are loc cedarea actiunilor sau partilor
sociale ale holdingului, in vederea excluderii filialei din consolidare.

20. Avand in vedere c3, in situatia societatilor comerciale din componenta
holdingului ale cdror actiuni se tranzactioneazi pe o piati reglementatd, sunt
incidente si prevederile Legii nr. 297/2004 si reglementirile emise in aplicarea
acesteia, propunem completarea prevederilor art. 34 in sensul includerii

acestora in categoria actelor normative care completeaza legea privind
holdingurile.

21. Din perspectiva normelor de tehnicd legislativa, semnalim c3, in cazul

in care se apreciazd necesard adoptarea unor norme in aplicarea legii
holdingului, trebuie precizatd natura actului secundar (hotirire a Guvernului,
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ordin ministerial - in acest ultim caz trebuind precizat ministerul initiator),
termenul de adoptare a actului secundar, care trebuie sa fie ulterior intrarii in
vigoare a legii. In acest sens, se impune revizuirea art. 35 din propunerea
legislativa.

De asemenea, apreciem necesard reconsiderarea trimiterii la Codul fiscal
(art. 34 din textul initiativei legislative), intrucat noua reglementare propune o
derogare de la norma generald in materie fiscala.

22. Mentiondm c¢d Guvernul a mai fost sesizat in vederea Intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativa similara cu propunerea legislativa
in discutie, intitulatd Lege privind holdingurile, initiatd de domnul senator
Mircea Dan Geoana si domnul deputat Constantin Nitd — PSD, Bp. 585/2009).

In vederea evitdrii paralelismelor legislative, considerim necesard
conexarea initiativelor mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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